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Rivendite di giornali e riviste

Il comparto della commercializzazione della stampa quotidiana e periodica e disciplinato, a
livello nazionale, da una normativa di settore costituita dal decreto legislativo 24 aprile 2001,
n. 170. Il decreto 170 delinea un sistema di vendita della stampa quotidiana e periodica
costituito da una serie di disposizioni a tutela della libera manifestazione del pensiero, della
libertd di stampa e del pluralismo nell’informazione, assicurando altresi la sempre pil capillare
diffusione della stampa quotidiana e periodica e la possibilita per tutti gli utenti di accedere
allinformazione a mezzo stampa in condizioni di parita e sulla base di una adeguata rete di
vendita. Il sistema si fonda su due pilastri che sono: a) il principio di parita di trattamento tra
le diverse testate (quotidiani e periodici) ed il correlativo obbligo per i rivenditori di porre in
vendita tutte le pubblicazioni presenti sul mercato senza variarne il prezzo di vendita b) la
capillaritd della rete di vendita rispetto alle esigenze dell'utenza a garanzia del diritto di
accedere ad una informazione pluralista.

In particolare il decreto 170 prevede un sistema autorizzatorio per i punti vendita esclusivi
sulla base di una serie di piani comunali di localizzazione che garantiscono la diffusione della
stampa anche in aree marginali o economicamente non appetibili assicurando un livello
essenziale ed uniforme di accesso all’acquisto di quotidiani e periodici ed un sistema
autorizzatorio per i punti vendita non esclusivi, svincolato dai piani di localizzazione, che
consente la vendita di quotidiani ovvero periodici anche ad esercizi commerciali diversi dalle
edicole senza pregiudizio per le attivita commerciali esistenti. Ne consegue che il numero totale
di autorizzazioni (per esclusivi e non esclusivi) non & contingentato.

Il sistema & costituito da una serie di norme funzionalmente e teologicamente collegate che
devono essere considerate come un unicum inscindibile: I'eliminazione di una soltanto delle
disposizioni sopra brevemente richiamate comprometterebbe il sistema nella sua globalita.
Deve sottolinearsi sul punto la centralita della questione della capillarita della rete di vendita
rispetto al pluralismo dell‘informazione ed al diritto dell’'utenza di accedere ad una informazione
pluralista. In difetto di pianificazione comunale, sarebbe probabile il rischio di zone del
territorio prive del servizio di vendita di quotidiani e periodici ovvero di un servizio limitato ad
alcune soltanto delle pubblicazioni presenti sul mercato.

L'assetto normativo sopra delineato, anche in considerazione dei primari interessi pubblici cui &
teleologicamente orientato, ha un carattere di specialita rispetto alla disciplina generale del
commercio e comunque appare pienamente compatibile con la Direttiva 2006/123/CE. La
Direttiva infatti, ai sensi di quanto disposto dall’art. 1, comma 4, “non pregiudica le misure
adottate dagli stati membri” per quanto riguarda “la protezione o la promozione ... del
pluralismo dei media”. Non vi & dubbio che il sistema adottato dal legislatore nazionale sia a
tutela del pluralismo dellinformazione. 1l legislatore ha tutelato il pluralismo in una chiave
propositiva e cio& come diritto alla diffusione di una pluralita di testate in condizione di parita
ed anche in una prospettiva recettiva e cioé come diritto dell’'utente ad accedere “facilmente”
ad una pluralitd di testate. Peraltro il citato comma 4 dell’art. 1 non & stato riproposto nel
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decreto legislativo attuativo della Direttiva ed invece sarebbe, a nostro avviso, opportuna una
specifica menzione di tale disposizione. ‘

Va inoltre osservato che il meccanismo autorizzatorio previsto dal decreto 170 & conforme agli
artt. 9ss. della Direttiva e quindi deve essere mantenuto. Nel caso di specie le condizioni della
non discriminazione, della necessita e della proporzionalitd risultano soddisfatte.

Quanto al principio della necessitd sussiste certamente un “motivo imperativo d’interesse
generale” che giustifica I'adozione del meccanismo autorizzatorio. Ed infatti il considerando 40
della Direttiva precisa che la nozione di motivi imperativi di interesse generale compre
“almeno” “gli obbiettivi di politica culturale, compresa la salvaguardia della liberta di
espressione ... il mantenimento del pluralismo della stampa”. Sul punto, si chiede che tali
motivi vengano espressamente riportati nella definizione di cui alla lett. h dellarticolo 7 del
Decreto di attuazione.

Quanto al principio della non discriminazione I'accesso al titolo abilitativo non sembra essere in
alcun modo discriminatorio, in quanto non sono previste discriminazioni tra prestatori nazionali
e prestatori transfrontalieri.

Quanto infine al principio della proporzionalitd si osserva che in mancanza del sistema
autorizzatorio sopra descritto, si avrebbero zone del territorio nazionale non servite dal servizio
di vendita di quotidiani e periodici che risulterebbe assente e comungue non uniforme con una
evidente lesione del principio di libera manifestazione e diffusione del pensiero, del pluralismo
nella stampa e del diritto ad essere informati. Per le ragioni sopra esposte si giustifica altresi la
limitazione teorica al numero di titoli abilitativi: per far si che anche le autorizzazioni in zone
svantaggiate diventino appetibili & necessario limitare il numero globale dei titoli abilitativi
rilasciati e valutare comunque la domanda di mercato al fine di consentire che l'esercizio
dell’attivita di vendita di quotidiani e periodici in tali zone svantaggiate sia economicamente
sostenibile.

Da ultimo alcune considerazioni sul ricorso al meccanismo della D.I.A. e del silenzio assenso
che risultano incompatibili con il sistema sopra delineato che non puo che attuarsi attraverso
bandi pubblici che assicurino la selezione imparziale dei candidati e comunque sulla base di
provvedimenti espressi e motivati dall’amministrazione sulla base di adeguata istruttoria.



